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En este capftulo analizamos el papel de las es-
trategias de especializacion inteligente regiona-
les dentro de la Estrategia Europa 2020, en aras
al desarrollo de una Estrategia de Especializa-
cion Inteligente en la comarca de APRODERV],
como oportunidad para trabajar desde esta
dptica en el dmbito geogrdfico mas cercano al
ciudadano, haciéndole participe y protagonista
del proceso.

Para el nuevo periodo de programacién (2014-
2020), la Comisién Europea estd coordinando
los fondos a través del MEC (Marco Estratégico
Comun) para atender en su aplicacion a crite-
rios de eficacia. Esto implica no sélo una accion

ESTRATEGIA

EUROPA 2020

Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador

coordinada en los dmbitos nacional y comunita-
rio, también supone su concrecidn en el dmbito
de los Grupos de Accidn Local, donde se preci-
sa una accién coordinada y corresponsable en
la aplicacion de las politicas y programas al te-
rritorio, focalizando la accidn en la optimizacion
de los esfuerzos vy la consecucién de resultados
tangibles, concretos y medibles.

Los fondos MEC van destinados a fomentar de
manera conjunta la competitividad y la conver-
gencia entre paises, dirigiéndose a los siguientes
ambitos de actuacidn: impulso de la investiga-
cién y la innovacion, apoyo a las pymes, mejora
de la educacién y formacién profesional, apo-
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yo a los mercados de trabajo que fomenten el
empleo de calidad, lucha contra los efectos del
cambio climético, viraje hacia una economia efi-
ciente y de bajo uso de carbono, la mejora de
la productividad sin abandonar el propdsito de
alcanzar mayores niveles de cohesidon social en
los territorios, etc.

Asimismo, y en sintonfa con lo establecido en
el Reglamento comun de los fondos MEC, cada
programa operativo debe especificar de qué
modo contribuye al enfoque integrado del de-
sarrollo territorial (DLCL), definiendo las zonas
donde se aplicarfa.
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EL PAPEL DE APRODERVI EN LA ESTRATEGIA NACIONAL'Y

REGIONAL PARA LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3)

1.1 NORMAS PARA LA POLITICA DE COHESION 2014-

2020.

El Consejo de la Unién Europea aprobd en di-
ciembre de 2013 las nuevas normas v la legisla-
cidn que regirdn la siguiente ronda de inversién
de la politica de cohesién de la UE para el pe-
rfodo 2014-2020.

El 28 de junio de 2013, el Comité de Repre-
sentantes Permanentes aprobd, en nombre del
Consejo, el acuerdo alcanzado con el Parlamen-
to Europeo sobre el proyecto de Reglamento
por el que se establece el Marco Financiero Plu-
rianual (MFP) de la UE para el perfodo 2014-
2020 vy el Acuerdo Interinstitucional en materia
presupuestaria. El Marco Financiero Plurianual
(MFF-Multiannual  Financial Framework) de
la Unién Europea es el programa financiero
mediante el que la UE desarrolla sus politicas
econdmicas cada siete afios y su validez alcanza
hasta el 2020.

Este Marco tiene una importancia vital para el
desarrollo de las politicas estructurales de la
Unién Europea vy refleja ademds la situacion
de crisis econdmica, financiera, social y polfti-
ca bajo la cual se ha negociado con los repre-
sentantes de los pafses miembros. Es ademds,

A

dentro de este contexto donde encuentran su
argumento algunos nuevos adjetivos que cabe
atribuirle, la necesidad de ser mds competiti-
vos e innovadores en el contexto internacional,
contribuir de forma coordinada a hacer frente
al despoblamiento y al envejecimiento de la po-
blacidn, contrarrestar las nefastas consecuencias
que estd produciendo el alto desempleo juve-
nil; constituyendo los pilares sobre los que se
asienta el esfuerzo econémico y presupuestario
de la Unién Europea.

El préximo Marco Financiero Plurianual tendrd
una validez desde 2014 hasta 2020. Es un me-
canismo para garantizar que el gasto de la UE
sea previsible y, al mismo tiempo, se mantenga
una estricta disciplina presupuestaria con unos
techos de gasto para cada rubrica (dmbito de
gasto). El procedimiento estd regulado por el
articulo 312 delTratado de Funcionamiento de
la Unidn, y requiere del acuerdo del Parlamento
Europeo y el Consejo, quienes ostentan la auto-
ridad presupuestaria de la UE.

Por su parte, el 29 de junio de 2011 la Co-
mision Europea presentd su propuesta para el
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préximo presupuesto plurianual de la UE 2014-
2020. La estrategia Europa 2020 propone los
siguientes elementos claves: crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador. La Comision pro-
pone incrementar los importes previstos para
la investigacidn y la innovacidn, la educacion y
el desarrollo de las PYMEs. La propuesta prevé
destinar cerca de 80 mil millones de euros para
el periodo 2014-2020 en el Marco Estratégi-
co Comdun para la Investigacion y la Innovacion
("Horizonte 2020™), que se complementa con
el apoyo a la investigacién y la innovacidn en los
Fondos Estructurales.

El marco del Horizonte 2020 se convierte en
una herramienta de trabajo para el desarrollo
de nuevas oportunidades en el mundo rural, y
especialmente para los Grupos de Accién Lo-
cal, que presentan elementos comunes conver-
gentes con la estrategia Europa 2020: cardcter
integrador o territorial en tanto que afecta a
un territorio determinado, estrategia sostenible
fundamentada en el enfoque “abajo-arriba”, de-
sarrollo de las potencialidades enddgenas del
territorio, inteligente (bUsqueda de la excelen-
cia en torno a las fortalezas y los elementos
identitarios del territorio).

Este enfoque territorial coincide con los dicta-

ESTRATEGIA DE

dos que se han propugnado en el seno de la
Unidn Europea en el disefio de las nuevas Poli-
ticas econdmicas.

La nueva programacion estratégica exige a los
Estados miembros el cumplimiento de una se-
rie de condiciones previas (condicionalidad “ex-
ante") para que pueda aprobarse el Contrato/
Acuerdo de Asociacién y aplicarse los fondos
MEC.

Con este tipo de condicionalidad, la Comision
Europea pretende que los gobiernos de los
Estados miembros de la UE realicen determi-
nadas reformas institucionales y administrativas
(bien antes de la firma del Contrato/Acuerdo
de Asociacidn, o bien en los dos primeros afios
de su ejecucion), para asegurar la eficacia de
las ayudas que se les conceden. En materia de
innovacion, una de esas condicionalidades ex-
ante ha consistido en exigirle a cada Estado
miembro la elaboracidn de su propia estrate-
gia de especializacion (RIS3), con el fin de es-
tablecer las prioridades que guien el Contrato/
Acuerdo de Asociacidn y los correspondientes
programas operativos.

Las estrategias de investigacidn e innovacion
nacionales y regionales para la especializacion
inteligente (estrategias de RIS3) consisten en
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agendas integradas de transformacion econd-
mica territorial que se ocupan de cinco asuntos
importantes:

* Se centran en el apoyo de la polftica y las
inversiones en las prioridades, retos y nece-
sidades clave del pais o regidn para el desa-
rrollo basado en el conocimiento.

* Aprovechan los puntos fuertes, ventajas
competitivas y potencial de excelencia de
cada pals o region.

* Respaldan la innovacién tecnoldgica, asi
como la basada en la préctica, y aspiran a
estimular la inversién del sector privado.

¢ Involucran por completo a los participantes
y fomentan la innovacion y la experimen-
tacion.

* Se basan en la evidencia e incluyen sistemas
sélidos de supervision y evaluacion.

Pese a no existir obligacién de desarrollar una
Estrategia de Especializacién Inteligente en el
ambito comarcal, hacerlo supone una apuesta
para el desarrollo de nuestro territorio en las
claves de la innovacidén, conectarnos con nuevos
actores y fuentes de financiacién, y transformar
el territorio en las claves de un espacio social de

innovacién (ecosistema de innovacidén).

1.2 UNA APUESTA COMARCAL EN LINEA CON LA ESTRATEGIA EUROPA 2020.

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de
la UE para la préxima década. En un mundo
en pleno cambio, pretende que la UE se con-
vierta en una economfa inteligente, sostenible e
integradora. Estas tres prioridades se refuerzan
mutuamente y deberfan contribuir a que la UE
y los Estados miembros logren altos niveles de
empleo, productividad y cohesién social.

En concreto, la Unidn Europea ha fijado cinco
objetivos ambiciosos en materia de empleo,
innovacion, educacion, inclusion social y clima/
energfa que deberdn alcanzarse para 2020.
Cada Estado miembro ha adoptado sus pro-
pios objetivos nacionales en cada una de dichas

areas.

Las autoridades nacionales y regionales de toda
Europa deben preparar Estrategias de Espe-
cializacién Inteligente en el proceso de descu-
brimiento de emprendedores, a fin de que los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
puedan utilizarse de forma mds eficaz y aumen-
tar las sinergias entre las diferentes polfticas re-
gionales, nacionales y de la UE, y las inversiones
publicas y privadas.

Como ya hemos expresado anteriormente, en
el nivel subregional no existe obligacidn de dise-
fAar estrategias de especializacion, sin embargo

A LA

hay que entender que el fin Ultimo de las estra-
tegias regionales es su aplicacién prdctica, y que
aplicando la |dgica del principio de subsidiarie-
dad, estos niveles comarcales y locales adquie-
ren sin duda protagonismo en la fase ejecutiva.
Es aquf donde también adquieren relevancia los
organismos de dmbito comarcal y mds concre-
tamente los Grupos de Accién Local, ya que
como entidades dedicadas a acompafar los
procesos de desarrollo en el dmbito rural, han
consolidado en su larga andadura un modelo
vdlido de partenariado publico y privado, y sim-
bolizan los procesos de participacién ciudadana.
Con todo ello, el desarrollo de una Estrategia
de Especializacion Inteligente regional en este
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nivel garantiza la coordinacion, coherencia y efi-
ciencia de las actuaciones que se lleven a cabo.

En esta linea, la Estrategia de Especializacién In-
teligente de APRODERVI se convierte para el
Gobierno de Extremadura en una herramienta
para la ejecucién de los retos que se plantean
en la RIS3 regional. Esta accion piloto supone
aterrizar y trasladar a la prdctica totalidad del
territorio de la Comunidad Auténoma ocupa-
do por los 24 Grupos de Accidn Local, la im-
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plantacién efectiva de los programas de actua-
ciones que en ella se contemplan.

Una Estrategia de Especializacion  Inteligente
nacional y regional sin una accién consecuente
en lo local/comarcal puede tener unos efectos
limitados.

La propuesta incide en la optimizacion de uno
de los capftulos pendientes de la Unién Euro-
pea en los Ultimos afios, y por ende de los pai-
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ses y regiones, como ha sido la consecucidn de
un modelo mds innovador de la produccién, a
pesar de los esfuerzos financieros que han su-
puesto los marcos de financiacién precedentes
y los programas especificos para incrementar
la inversion en [+D+i. La nueva programacion
pone su énfasis en estos dmbitos y para que los
frutos sean los deseados es necesaria la implica-
cion de las instancias mds cercanas al ciudadano

que representan los Grupos de Accidn Local.
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1.3 BASES ]URfDICAS Y METODOLOGICAS QUE DEFINEN LA ESTRATEGIA DE ES-
PECIALIZACION INTELIGENTE.

El Reglamento (UE) 1301/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de |7 de diciembre de
2013 es una base juridica que define la «estra-
tegia de especializacidn inteligente».

La estrategia de especializacidn inteligente sig-
nifica que las estrategias de innovacién nacio-
nales o regionales definirdn prioridades para
crear ventajas competitivas mediante el desa-
rrollo v la adecuacion de los puntos fuertes de
la investigacion y la innovacion a las necesidades
empresariales, a fin de abordar las oportunida-
des emergentes vy los avances del mercado de
manera coherente y evitar; al mismo tiempo, la
duplicacion y fragmentacion de los esfuerzos.

Una estrategia de especializacion inteligente
puede incluirse en un marco politico estraté-
gico de investigacion e innovacion nacional o
regional, o adoptar la forma de éste.

El desarrollo de las estrategias de especializa-
cion inteligente debe implicar en el proceso de
descubrimiento de emprendedores, la partici-
pacion de las autoridades de gestidn nacionales
o regionales y de partes interesadas, como uni-

versidades y otras instituciones de ensefianza
superior, la industria y los interlocutores sociales.

La existencia de una estrategia de especializa-
cion inteligente nacional o regional en conso-
nancia con el programa de reforma nacional
para aprovechar los gastos privados en inves-
tigacién e innovacion, y que cumpla con las
funciones de los sistemas de investigacién e
innovacién nacionales o regionales de elevado
rendimiento es un requisito previo para el lo-
gro efectivo y eficaz de uno de los objetivos
especificos para todas las prioridades de inver-
sién en el marco del objetivo temdtico n.° |:
Fortalecimiento de la investigacidn, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

La condicionalidad ex-ante de RIS3 requiere
que los Estados miembros v las regiones de la
UE pongan en marcha una iniciativa de especia-
lizacidn inteligente que:

* Se base en un andlisis de puntos fuertes,
puntos débiles, oportunidades y amenazas,
o similar con el fin de concentrar los recur-
sos en un conjunto limitado de prioridades

A LA

de investigacién e innovacion.

* Presente las medidas para estimular la in-
versién privada en investigacion, tecnologia
y desarrollo (ITD).

* Incluya un sistema de supervisién y revision.

* Compruebe que los Estados miembros
hayan adoptado un marco que plasme los
recursos presupuestarios disponibles para
investigacidn e innovacion.

* Los Estados miembros hayan adoptado un
plan plurianual para presupuestary priorizar
las inversiones vinculadas a las prioridades
de la UE (Foro Europeo de Estrategia sobre
Infraestructuras de Investigacion —ESFRI).

Estas pautas generales, sumadas a las descritas
anteriormente, servirdn de referencia para el
disefio de la estrategia de especializacién inteli-
gente en el dmbito comarcal.
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Los pasos para hacerlo en el dmbito comarcal
de APRODERVI en sintonfa con los niveles na-
cional y regional son:

|.Identificacion de conocimientos que mejor
se ajusten al potencial de innovacién co-
marcal en base a sus activos y capacidades.

2.Proceso de descubrimiento emprendedor,
implicando a participantes y empresas in-
novadoras, en lugar de tratarse de una es-
trategia impuesta desde arriba, la especia-
lizacion inteligente implica que empresas,
centros de investigacidn vy universidades
trabajen juntos para identificar las dreas de
especializacién comarcal mds prometedo-
ras y los puntos débiles que obstaculizan la
innovacion. Todo ello supone la entrada en
juego de nuevos actores y el desarrollo de
una nueva cultura de trabajo en el contexto
comarcal y local.

3.Elaboracién de la estrategia de especializa-
cion inteligente comarcal en sintonfa con la
regional y nacional.

4.Disefio de un proceso de evaluacidn y revi-
sion.

La especializacion no es nueva, es una afinacion
y actualizacidn de la metodologia existente para

,’,\ ESTRATEGIA DE

la programacién de los Fondos Estructurales. Se
basa en |5 afos de experiencia en el respaldo
de las estrategias de innovacidn en las regiones,
y en el pensamiento econdmico de primera Ii-
nea por parte de las principales instituciones in-
ternacionales, como el Banco Mundial, la OCDE
y el FMI. Las regiones mds avanzadas ya se han
implicado en ejercicios estratégicos similares,
como demuestra la iniciativa de Regiones por
el Cambio Econdmico o el Monitor de Innova-
cion Regional.

La especializacion inteligente significa identificar
las caracteristicas y activos exclusivos de cada
pals, regién vy territorio; subrayar las ventajas
competitivas y reunir a las partes interesadas y
recursos existentes en torno a una visién de su
futuro que tienda a la excelencia. También signi-
fica reforzar los sistemas de innovacion, maximi-
zar los flujos de conocimiento y divulgar los be-
neficios de la innovacién para toda la economia.

Se basa en el establecimiento de prioridades
verticales en relacién con campos, tecnologfas
y actividades en lugar de prioridades genéricas,
como el aumento de la cooperacién entre in-
vestigacion e industria, o la mejora del capital
humano.

ESPECIALIZACION INTELIGENTE
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Busca la implicacién de factores como el dina-
mismo y la competitividad y el conocimiento
empresarial, combinando ciencia, tecnologia e
ingenierfa con el conocimiento de los avances
del mercado, las necesidades empresariales y las
oportunidades emergentes.

Lo nuevo consiste en que la Comisién propone
que estas estrategias sean una condicidn previa
para la financiacion del FEDER. En consecuen-
cia, los Estados miembros y regiones de la UE
deben establecer las estrategias de RIS3 antes
de que se aprueben los programas operativos
que respaldan estas inversiones. Desde APRO-
DERVI hacemos una apuesta estratégica por
aterrizar y sustanciar toda esta metodologfa en
el territorio en aras a crear el ecosistema don-
de todos estos planteamientos se materialicen
sobre el terreno.

Una de las reivindicaciones que con mas fuerza
se defienden en el seno de los Grupos de De-
sarrollo Rural, es la de recuperar la autonomia
en la aplicacion de las Estrategias de Desarrollo,
y en preservar su capacidad de actuacién para
la eleccidn de sus Estrategias de Desarrollo Co-

marcal. Ello se encuentra en intima conexion
con el escenario propuesto en la Estrategia de
Europa 2020, donde es preciso reforzar el papel
del desarrollo local sin limitar la flexibilidad del
enfoque LEADER, construyendo unas bases de
desarrollo legislativo que permitan operar con
eficacia en este dmbito de lo local y que debe
trasladarse en una normativa clara y simple, ali-
neada con los objetivos que se promueven en
la estrategia Europa 2020.

Es en la materializacién de este escenario don-
de es imprescindible contar con la implicacidn
de los Grupos de Desarrollo Rural, y ello en
base a su experiencia demostrada en la ejecu-
cion de los procesos de desarrollo con criterios
de eficacia y eficiencia. Es necesario aprovechar
el vasto bagaje que atesoran a pie de terre-
no, y ello se conseguird con mecanismos que
vengan a facilitar su sostenimiento: dotacién de
herramientas flexibles para la ejecucién de sus
estrategias, recursos econdmicos suficientes
por supuesto, autonomia para que se continde
garantizando que las politicas de la Unidn Eu-
ropea se ejecutan de acuerdo con el enfoque

A
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abajo-arriba que se propugna, garantizando la
gobernanza en los territorios rurales y posibili-
tando el cambio de paradigma que se persigue.

La fortaleza de los Grupos de Accién Local re-
side en haber hecho protagonistas a los actores
que han estado presentes en su formulacion y
que también son los responsables de llevarla a
cabo. Se trata de una nueva forma de democra-
cia donde la representatividad, va mds alld de su
poder para decidir; implicando la participacion
en la ejecucion de las propias propuestas.

Los Grupos han ido evolucionando a lo largo de
estos veinte afios incorporando nuevos miem-
bros de la misma manera que han ido apare-
ciendo en la sociedad comarcal, el incremento
de las asociaciones de empresarios, de las aso-
ciaciones culturales y principalmente la mayor
participacion de la mujer en todos los dmbitos
de decisidn: polfticos, sociales y culturales, se ha
visto reflejado en su evolucidn, atesorando una
cultura y un saber hacer propicios para abordar
nuevos retos (trabajo colaborativo y partena-
riado, gobernanza multinivel, cooperacion...).
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1.4 SECUNDAR LOS OBJETIVOS DE LAS POLITICAS DE LA RIS3 DEL GOBIERNO DE
EXTREMADURA DESDE APRODERVI.

El Gobierno de Extremadura pretende conver-
tir la innovacién en una prioridad para la regién,
al igual que el resto de regiones dentro de las
polfticas RIS3. En este contexto, APRODERVI
pretende allanar el camino para que la estra-
tegia regional ONE (Organizando la Nueva Ex-
tremadura) tenga su anclaje perfecto a la hora
de implantarse en el territorio.

Europa 2020 requiere que los responsables
polfticos consideren la interrelacion de los di-
ferentes aspectos del crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Las estrategias de es-
pecializacidn inteligente integradas responden
a complejos retos de desarrollo y adaptan la
polftica al contexto regional. Para su implanta-
Cidn en los dmbitos local y comarcal generamos
una nueva estrategia para aterrizar y sustanciar
estas polfticas en el territorio comarcal que es
el nivel donde se aplican las acciones y se hacen
tangibles a ciudadanos y empresas.

Una accidén programada de la Estrategia de Es-
pecializacidn Inteligente comarcal con la estra-
tegia ONE garantiza:

ESTRATEGIA DE

* El crecimiento vy la creacién de puestos de
trabajo basados en el conocimiento, no
sélo en los principales centros neurdlgicos
de investigacion e innovacion, sino también
en las zonas rurales y menos desarrolladas.

El apoyo a la concentracion tematica, re-
fuerzo a la programacidn estratégica, y
orientaciéon al rendimiento para centrarse
en la inversion y crear sinergias en la co-
marca para contribuir a la estrategia ONE.

Centrar los esfuerzos de desarrollo econd-
mico v las inversiones en los puntos fuertes
relativos de cada comarca, para aprovechar
sus oportunidades econdmicas y tenden-
cias emergentes, y de esta manera tomar
medidas para impulsar su crecimiento eco-
némico.

Mejorar el valor afadido, el impacto v la vi-
sibilidad de la financiacién de la UE, asegu-
rando el rendimiento econdmico en tiem-
pos en que escasean los recursos publicos y
los presupuestos son mds ajustados.

* La implicacién del dmbito subregional po-
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tenciando las sinergias entre las politicas y la
financiacidn europea, nacional y regional vy
su correcto encauzamiento al territorio v la
inversion privada.

* Mejorar el proceso de innovacidn, impli-
cando a la poblacidn vy las empresas de la
comarca en el proceso.

La RIS3 desde el punto de vista regional (ONE)
requiere de la formulacién de politicas basadas
en la evidencia y en la busqueda de soluciones
inteligentes. Para conseguir ambos objetivos es
necesaria la implicacién de los territorios co-
marcales y locales en el proceso, secundando la
estrategia y las prioridades que también han de
ser establecidas en este nivel.

Ello ha de hacerse en el contexto de un proceso
de descubrimiento emprendedor ascendente,
respaldado por la aplicacion de una inteligencia
estratégica que se encuentra intimamente re-
lacionada con los activos de Extremadura y la
comarca de APRODERVI, y donde ademds se
conjuguen las estructuras industriales, clUsteres,
universidades, institutos de investigacién, ciencia,
tecnologia, conocimientos, capital humano, me-
dio ambiente, sistemas de gobernanza y otros

vinculos y conexiones con otras regiones.

Esta nueva dimension implica que se enfrenten
retos: envejecimiento de la poblacidn, desajustes
del mercado laboral, despoblacidn, dispersion
demogriéfica, ubicacion, aspectos medioambien-
tales... Y se establezcan ventajas competitivas
y potencial de excelencia: andlisis de previsio-
nes, tendencias y puntos fuertes, puntos débiles,
oportunidades y amenazas, asignacion de tec-
nologfa, andlisis de cldster, conocimiento em-
prendedor de mercados.

Desde la coordinacidn regional-comarcal es-
tarfamos en condiciones de garantizar que la
mezcla de politicas, es decir, la combinacién de
los instrumentos politicos disponibles en un en-
torno regional dado — subvenciones, préstamos
y otros apoyos — sea eficaz para alcanzar los
objetivos politicos globales, ayude a las empre-
sas y aproveche la inversion privada.Y para esto
es necesario que exista una interaccion y un es-
labdn de las polfticas con los niveles mds cerca-
nos al ciudadano (autoridades locales y Grupos
de Accidn Local).

Desde la Estrategia de Especializaciéon Inteli-
gente de APRODERVI, en consonancia con la

A

A LA

RIS3 de Extremadura establecemos el desarro-
llo de indicadores de resultados y su uso para
impulsar, dirigir y ajustar las polfticas y los pro-
gramas. De esta forma promovemos la evalua-
cion continuada de la polftica y el aprendizaje, el
uso compartido de la experiencia y las buenas
practicas entre regiones y dmbitos locales y co-
marcales.

Un avance decisivo con la puesta en marcha de
la estrategia ha sido el perfeccionamiento de la
gobernanza, consiguiendo en la prictica que los
participantes se impliguen mds. RIS3 necesita
una participacion activa de la poblacidon y en
ese contexto nuestro Grupo de Accidn Local
ha conseguido importantes éxitos desde el pri-
mer momento consiguiendo unir a los actores
locales en una visidn compartida y uniendo esa
visidn dentro del marco ONE, es decir; la con-
secucion del sentido de pertenencia y vision de
futuro de la comarca dentro de la nueva Ex-
tremadura, todo ello con la participacidn de la
sociedad civil, empresas, universidad, centros de
investigacion...; avanzando en paralelo en un
nuevo marco de gobernanza y generando ca-
pital creativo y social dentro de la comunidad.
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1.5 CONTRIBUIR A LA TRANSFORMACION ECONOMICA DE APRODERVI.

Todos los esfuerzos anteriores estdn encamina-
dos a contribuir a la transformacién econémica
de APRODERVI, para ello ponemos en juego
dos estrategias diferenciadas y a la vez comple-
mentarias: estrategia de diversificacion a través
de LEADER vy estrategia de especializacién.

DESARROLLAR UN PROCESO DE
TRANSFORMACION ECONOMICA
QUE ENSAMBLE LA ESTRATEGIA
REGIONAL Y COMARCAL.

La aplicacidn dltima de las medidas tienen su
concrecidn en la comarca, entre ellas se inclu-
yen: a) rejuvenecimiento de los sectores tradi-
cionales a través de actividades de mayor valor
afiadido y nuevos nichos de mercado; b) moder-
nizacién mediante la adopcidn y divulgacion de
nuevas tecnologfas; ) diversificacion tecnoldgica
a partir de las especializaciones existentes en
los campos relacionados; d) desarrollo de nue-
vas actividades econémicas a través del cambio
tecnoldgico radical v las innovaciones de van-
guardia; y e) aprovechar nuevas formas de inno-
vacién, como la innovacion abierta y guiada por
los usuarios, la innovacién social y la innovacion
de servicios.

ESTRATEGIA DE

RESPONDER A LOS RETOS ECONO-
MICOS Y SOCIALES EN LA COMAR-
CA.

Europa se enfrenta a una implacable competen-
cia global de talento, ideas y capital. Al mismo
tiempo, la austeridad fiscal requiere que los go-
biernos centren unos recursos escasos en unas
pocas dreas y medidas que tengan un potencial
verdadero para crear empleos y crecimiento
sostenibles.

La mayorfa de las regiones sdlo pueden adquirir
una ventaja competitiva real si encuentran ni-
chos o integran nueva tecnologia en las indus-
trias tradicionales y aprovechan su potencial re-
gional «inteligente».

En esta Idgica descendente hasta el nivel comar
cal, en el dmbito territorial de APRODERVI se
trata de identificar la actividad econdmica con
la suficiente identidad que pueda colocar a la
comarca en el mundo, ejercer la maxima fuerza
tractora sobre el maximo nidmero posible de
recursos y actividades econdmicas, y a la vez
implicar procesos transversales de investigacion,
innovacion, emprendimiento v liderazgo; capa-
ces de crear una “economia de escala” que sea
la punta de lanza del desarrollo.
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El elemento vertebrador de la Estrategia de
Especializacidn Inteligente de APRODERVI ha
de concretarse en una sola actividad, estable-
ciendo en torno a ella el méximo ndmero de
conexiones a través de procesos de descubri-
miento emprendedor participados por el tejido
empresarial, sector social y hélice del conoci-
miento (universidad, centros de investigacion,
clisteres...).

HACER QUE LA COMARCA SEA
MAS VISIBLE PARA LOS INVERSO-
RES INTERNACIONALES.

Al centrarnos en lo que proporciona a la co-
marca su mayor potencial competitivo, la es-
pecializacion inteligente ayuda a posicionarla
en nichos o mercados globales concretos y en
cadenas de valor regionales, nacionales e inter-
nacionales.

Para atraer la inversion privada y lograr la aten-
cion de los inversores, es importante resaltar la
identidad y la experiencia de la comarca en un
drea de conocimiento y actividad determinada
(actividad de especializacidn), buscar el mayor
ndmero posible de conexiones con otras ac-
tividades y proporcionar un apoyo sdlido e in-
tegrado para contribuir a reforzar la estrategia.

MEJORAR LAS CONEXIONES IN-
TERNAS Y EXTERNAS DE LA CO-
MARCA.

En la estrategia es necesaria la creacion de nue-
vas conexiones para el desarrollo de la politi-
ca de innovacién (redes helicoidales triples o
cuadruples, tridangulos de conocimiento, coo-
peracion de universidades y empresas, clUs-
teres, etc.). En este sentido el trabajo para la
participacion del sector empresarial y del co-
nocimiento es un objetivo de méximo nivel en
APRODERVI, que se concreta en la entrada en
escena de estos actores para desplegar todas
las sinergias posibles con el sector productivo.

En paralelo, la comarca también necesita una
proyeccion externa para posicionarse en las ca-
denas de valor regionales, nacionales, europeas
y globales; y mejorar sus conexiones y coope-
racion con otras regiones, clisteres y agentes
de innovacion. Esto es importante para la inter-
nacionalizacion de sus empresas, para lograr un
potencial critico de actividades de clisteres y
para generar flujos de conocimiento. Todo eso
lo hemos concretado en el desarrollo de alian-
zas especificas con otros actores para el refor-
zamiento de la cuddruple hélice.

A

A LA

EVITAR LOS SOLAPAMIENTOS Y
LAS REPETICIONES EN LAS ESTRA-
TEGIAS DE DESARROLLO.

En el pasado, las comarcas que se enfrentaban
a la tarea de definir una actividad identitaria,
acababan sefalando las mismas que la de otros
territorios con similares o mejores condiciones
de partida (turismo rural, producciones locales,
energlas renovables); diluyendo de esta manera
su potencial de diferenciacién y acotando sus
posibilidades de convertirse en lideres mundia-
les en el campo o campos elegidos.

La definicion de la actividad de especializacién
ha de estar al margen de los intereses de los
grupos de presidn y las motivaciones politicas,
su eleccidn no dejard satisfechos a todos los ac-
tores, su justificacion ha de fundarse en criterios
objetivos de identidad (actividad por la que la
comarca es reconocida en base a su diferencia-
cidn, saber hacer, conocimientos, presencia de
un tejido productivo y actividades empresaria-
les, relaciones comerciales.....).

Siguiendo este razonamiento, y con la complici-
dad de todos los actores de la comarca, hemos
establecido un consenso en torno a una unica
actividad, eso sf, buscando el mayor nimero de
conexiones posibles con el resto de sectores y
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actividades. De esta manera la estrategia de desarrollo del Grupo de Accidn
Local toma una forma de doble via, por un lado se sigue trabajando intensi-
vamente en la atencidn a todos los sectores y actividades que promuevan
los emprendedores en el territorio (diversificacion productiva), y por otro se
impulsan activamente las actividades comprendidas en el campo elegido para
la especializacion (especializacidn inteligente).

La diferenciaciéon regional, nacional internacional y la diversificacion tecnoldgica
son claves para posicionar o reposicionar la comarca en un contexto global,
sumamente dindmico y cambiante, y para lograr que esta estrategia destaque
entre las de otras comarcas.

ACUMULAR UNA «MASA CRITICA» DE RECURSOS Y CA-
PACIDADES.

Un reto que enfrenta la comarca es aunar los recursos de investigacién e inno-
vacién disponibles en la regién y fuera de la region en torno a la estrategia de
especializacién para alcanzar una masa critica, es decir, que logren un impulso
suficiente para ser autosostenibles, o un potencial critico que los respalde a
través de acciones selectivas para impulsar los recursos humanos v la infraes-
tructura de conocimiento.

Para lograr ese objetivo es necesario centrarse en las dreas de potencial y en
los puntos fuertes reales, en lugar de dispersar unas inversiones escasas en
areas no relacionadas. La masa critica o potencial se puede acumular de forma
interna con los actores econémicos vy sociales de la comarca, las sinergias y
recursos de la region (sector del conocimiento, inversores), asf como a través
de la colaboracidn con otros territorios.
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PROMOVER LOS EFECTOS POSITIVOS DEL CONOCIMIENTO Y LA DIVERSIFICACION TECNOLOGICA.

El crecimiento ha de apoyarse en el desarro-
llo tecnoldgico, diversificando y mejorando las
tecnologias existentes y acercando su uso con
cardcter masivo a la poblacién. Cuando habla-
mos de tecnologias estamos hablando de Tec-
nologias Facilitadoras Esenciales (TFE): nano-
tecnologia, microelectrdnica, nanoelectrdnica,
fotdnica, materiales avanzados, biotecnologfa;
que son esenciales para el desarrollo de los
sectores productivos comarcales, y en especial
para las actividades de especializacién inteligen-
te.Y por otro lado del conjunto de tecnologias
que configuran el Ecosistema de Innovacion
de APRODERVI que sustenta su estrategia de
desarrollo con acceso abierto a toda la pobla-

CAPACIDAD
TRACTORA

SINGULAR

CONEXIONES
TERRITORIALES

<—

<

cion para que pueda participar en los procesos
de descubrimiento emprendedor; creacién de
ideas, innovacion, prototipado, formacidon masi-
va MOOC vy financiacién de proyectos.

De esta manera generamos el entorno necesa-
rio en la comarca para promover el crecimien-
to basado en el conocimiento desde la dptica
de la diversificacion de tecnologfas.

La estrategia de cuddruple hélice estd trabajan-
do para identificar las tecnologfas disponibles
capaces de mejorar los procesos productivos
y la interconexidn de las universidades, centros
de investigacion, clUsteres; con las empresas y
emprendedores del territorio, en aras a la di-

DESCUBRIMIENTO

<— DELAACTIVIDAD

A

—>

—

—>

versificacion tecnoldgica especializada en las
actividades econdmicas emergentes. Esto surge
de la simbiosis de los agentes que poseen el
conocimiento y de las capacidades econémicas
existentes.

La estrategia de desarrollo comarcal estd tra-
bajando en el apoyo a las actividades comple-
mentarias y la busqueda de la mejor forma de
combinar sus puntos fuertes para crear nueva
capacidad industrial en las dreas con un alto po-
tencial de crecimiento (por ejemplo, la interac-
cién entre empresas).

CONEXIONES
SECTORIALES

ATRACCION DE
INVERSIONES

TRADICION Y
SABER HACER
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